Iniciativa ciudadana para reformar,
adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado
de Baja California, para quedar como
Ley de Participacion y Gobierno
Abierto del Estado de Baja California.



Actual

Reforma

Justificacion

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los
articulos 5, 8, 28, 34 y 112 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, es de
orden publico e interés social; tiene por objeto
fomentar, impulsar, promover, consolidar y establecer
los instrumentos y mecanismos que permitan regular
el proceso democratico de participacion ciudadana en
el ambito de competencia del Estado y de los
Ayuntamientos.

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los
articulos 5, 8, 28, 34 y 112 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, es de
orden publico e interés social; tiene por objeto
reconocer, garantizar, promover Yy regular la
participacion ciudadana como un derecho humano
fundamental, en los términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales en materia de derechos
humanos, y la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de Baja California.

La ciudadania tiene derecho a:

I. Participar directamente en los asuntos publicos
del Estado y sus municipios;

II. Ejercer el control social, la deliberaciéon y la
evaluacion de la gestion puablica;

III. Acceder a informacion publica, datos abiertos y
mecanismos de transparencia proactiva;

IV. Formular iniciativas, propuestas y auditorias
ciudadanas;

V. Deliberar sobre temas de legislacion y politica
publica por medio de consultas y votaciones en
procesos juridicamente vinculantes.

VI. Recibir formacioén civica, acompafnamiento
institucional y garantias para ejercer estos derechos
sin discriminacion ni obstaculos indebidos.

Se reconoce la participaciéon ciudadana como un
derecho humano, no solo como una facultad politica.
La reforma incorpora el enfoque de derechos, la
dimensién activa de la ciudadania y las obligaciones
correlativas del Estado.

Articulo 2.- Los instrumentos

ciudadana son:

de participacién

1.- Plebiscito;

II.- Referéndum;

IIL.- Iniciativa Ciudadana, y
IV.- Consulta Popular.

V.- Presupuesto Participativo; y,
VLI.- Parlamento Abierto.

Los principios rectores de la participacion ciudadana
son la libertad, la democracia, la corresponsabilidad,
la solidaridad, el bien general, la subsidiariedad, la
legalidad, la sustentabilidad y la equidad.

Articulo 2.-
ciudadana son:

Los instrumentos de participacion

1.- Plebiscito;

II.- Referéndum;

IIL.- Iniciativa Ciudadana, y
IV.- Consulta Popular.

V.- Presupuesto Participativo; y,
VL.- Parlamento Abierto.

VII.- Propuesta Ciudadana
VIIL.- Auditoria Civica

IX.- Audiencia Pablica

Los principios rectores de la participacion ciudadana

Se amplia el catalogo de instrumentos. Se incorporan
tres nuevos mecanismos que garantizan la
intervencién ciudadana mas alla del ambito
legislativo. Se modernizan los principios rectores con
enfoque de Gobierno Abierto.




son los del Gobierno Abierto:
colaboracion, corresponsabilidad, apertura,
legalidad, equidad, sostenibilidad, inclusion,
innovacion y participacion informada.

la transparencia,

Articulo 4.- La interpretacion de las disposiciones de
esta Ley, se hara tomando en cuenta el objeto y los
principios rectores de la participacion ciudadana
previstos en sus articulos 1 y 2, atendiendo
indistintamente a los criterios gramatical, sistematico
y funcional.

Articulo 4. La interpretacion de las disposiciones de
esta Ley, se hara tomando en cuenta el objeto y los
principios rectores de la participaciéon ciudadana y
gobierno abierto, aplicando en todo momento el
principio pro persona, la maxima publicidad, el uso
de tecnologias abiertas y la participacion informada;
atendiendo indistintamente a los criterios gramatical,
sistematico y funcional.

Se armoniza con los principios constitucionales de
interpretacion pro persona y maxima publicidad.
Fortalece el enfoque de derechos y la apertura digital.

Articulo 13-. El plebiscito tiene por objeto consultar a
los ciudadanos para que expresen su aprobaciéon o
rechazo a los siguientes actos:

I.- Los actos del Poder Ejecutivo, que se consideren
como trascendentes en la vida publica del Estado;

IL.- Los actos de los Ayuntamientos que se consideren
trascendentes, y

(..

Articulo 13.- El plebiscito tiene por objeto consultar a
los ciudadanos para que expresen su aprobaciéon o
rechazo a los actos del Poder Ejecutivo o de los
Ayuntamientos, y

(..)

Se elimina la valoracion subjetiva de “trascendencia”
para garantizar el ejercicio directo del derecho
ciudadano sin filtros politicos o discrecionales.

Articulos 14, 29, 33, 22, 41, 42, 72, 73 Bis 1 y 73 Bis 2.
(diversas fracciones establecen porcentajes fijos de
firmas ciudadanas o participacion del 0.5%, 1%, 1.5%,
2%, 10%, 20%, etc.)

Se sustituye en todos los articulos la referencia a
porcentajes fijos por la expresiéon: “..un numero
equivalente al de una muestra estadisticamente
representativa de la lista nominal utilizada en la
eleccion estatal inmediata anterior, determinada por
el Instituto Estatal Electoral mediante metodologia
publica y reproducible”.

Actualiza los umbrales de participacion conforme a
criterios cientificos de representatividad estadistica,
permitiendo que los instrumentos sean viables sin
perder legitimidad democratica y superando los
criterios arbitrarios y sin fundamento matematico de
la legislacion actual.

Articulo 24.- El referéndum es el proceso mediante el
cual los ciudadanos manifiestan su aprobaciéon o
rechazo a:

I.- Las modificaciones, reformas, adiciones o
derogaciones a la Constituciéon del Estado que sean
trascendentes para la vida publica del Estado;

II.- La creacidon, modificacion, reformas, adicion,
derogacion o abrogacion de las leyes o decretos que
expida el Congreso del Estado que sean trascendentes
para la vida publica del Estado, y

III.- La creacién, modificacién, reforma, adicién,
derogacion o abrogacion de los reglamentos que sean

Articulo 24.- El referéndum es el proceso mediante el
cual los ciudadanos manifiestan su aprobaciéon o
rechazo a la creacion, modificacion, reforma,
adicion o derogacion a la Constitucion del Estado,
las leyes o reglamentos de los municipios.

Se elimina el calificativo de “trascendentes” para
permitir la consulta sobre cualquier norma, sin
valoracion politica de su importancia.




trascendentes para la vida publica del municipio, en
los términos de los reglamentos municipales.

Articulo 44.- El Instituto a través del Consejo General,
con el voto de cuando menos las dos terceras partes
de sus integrantes con derecho a voto, previo estudio
elaborado por la Comision de Participacion
Ciudadana y Educacion Civica del Consejo,
determinara si es trascendente para la vida publica del
Estado, debidamente fundado y motivado segun sea
el caso:

(..

Articulo 44.- El Instituto a través del Consejo General
determinara Gnicamente la procedencia formal de
la solicitud de plebiscito o referéndum, conforme a
los requisitos establecidos en esta Ley.

Se suprime la funcién de calificar trascendencia y se
delimita la competencia del Instituto a la revision
formal, eliminando toda discrecionalidad de
contenido.

Nuevo (sin correlativo)

Articulo 44 Bis.- El caracter de procedencia de los
instrumentos de participacion ciudadana se
determinara exclusivamente por el cumplimiento
de los requisitos establecidos en esta Ley. Ninguna
autoridad podra rechazar una solicitud ciudadana
alegando criterios de oportunidad, importancia,
conveniencia o trascendencia.

Garantiza objetividad y certeza juridica, evitando que
se limiten derechos de participacion por juicios
politicos o de conveniencia.

Articulo 47, fraccion I.- Son causas de improcedencia:
que el acto o norma no sean trascendentes para la
vida publica.

Articulo 47, fraccion 1. Se deroga.

Elimina la “falta de trascendencia” como causal de
improcedencia, evitando rechazos discrecionales de
solicitudes ciudadanas.

Articulo 48.- Dentro del término de quince dias
habiles contados a partir de la fecha en que se recibi6
la contestaciéon de la autoridad, el Consejo General
debera emitir el Acuerdo que declare la procedencia o
improcedencia del plebiscito o del referéndum, segin
se trate.

Articulo 48.- Dentro del término de quince dias
habiles contados a partir de la fecha en que se recibi6
la contestacion de la autoridad, el Consejo General
debera emitir el Acuerdo que declare la procedencia
o improcedencia formal del plebiscito o del
referéndum, sin considerar elementos de valoracion
politica o de contenido.

Refuerza el principio de objetividad: el Instituto solo
verifica que la solicitud cumpla con los requisitos
legales, sin interpretar su relevancia politica o social.

Articulo 58.- El Instituto, a través de su organo
directivo, preparara el proyecto para la realizacion de
los procesos de plebiscito o de referéndum, para ser
aprobado por el Consejo General.

Dicho proyecto podra contemplar la utilizacién de
nuevas tecnologias para su organizacion y votacion,
incluyendo la urna electrénica, el voto electrénico y la
instalacion de centros de votacion.

Articulo 58.- El Instituto, a través de su organo
directivo, preparara el proyecto para la realizacion de
los procesos de plebiscito o de referéndum, para ser
aprobado por el Consejo General.

Dicho proyecto debera contemplar el desarrollo y
mantenimiento de una plataforma electronica de
participacion ciudadana con datos abiertos, que
permita la recoleccion segura y verificable de firmas,
asi como la realizacion de votaciones electronicas,

Se garantiza el derecho a la participacion electrénica,
alineando la ley con la era digital y los estandares de
gobierno abierto.




La instrumentaciéon de la tecnologia s6lo podra ser
autorizada siempre y cuando garantice la autenticidad
y el secreto del voto conforme a lo dispuesto en la
LIPE.

Tratandose de plebiscito o referéndum de
circunscripcion estatal, la urna electronica podra
contemplarse para la totalidad de los municipios, o
uno o varios de ellos; implementandose en este caso
el sistema de Mesas Directivas de Casillas, para los
demas.

conforme a los principios de transparencia,
seguridad informatica y auditabilidad publica”

Articulo 73.-

Se adiciona el siguiente parrafo: “Si una iniciativa
ciudadana es desechada o archivada sin dictamen,
las personas promoventes podran solicitar al
Instituto la convocatoria a votacion ciudadana sobre
la propuesta original. La votacién sera vinculante si
alcanza la muestra estadisticamente representativa.”

Se fortalece el principio de soberania popular
permitiendo a la ciudadania someter a votacién
directa las iniciativas rechazadas en el proceso
legislativo.

Articulo 81.- El presupuesto participativo es el
instrumento de participacion ciudadana a través del
cual se reconoce a los ciudadanos de los municipios, la
potestad de presentar propuestas para la realizaciéon
de obras publicas para que sean valoradas y en su caso
aprobadas por sus cabildos en el Presupuesto de
Egresos Municipal de cada afo, conforme a las
disposiciones contenidas en el reglamento municipal
de la materia.

Articulo 81.- El Presupuesto Participativo es el
instrumento mediante el cual las y los ciudadanos
deliberan, proponen, priorizan y votan proyectos de
inversion publica en su municipio o en el ambito
estatal.

El Instituto Estatal Electoral y los Ayuntamientos
organizaran los procesos de presupuesto
participativo garantizando etapas de convocatoria,
deliberacion, registro, votacion y evaluacion.

Los resultados seran vinculantes, y los proyectos
aprobados deberan integrarse al Presupuesto de
Egresos correspondiente.

Se actualiza la figura del presupuesto participativo
con un proceso deliberativo, votaciéon ciudadana,
caracter vinculante y se extiende a nivel estatal.

Nuevo (sin correlativo)

Articulo 81 Bis.- El Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos deberan  destinar de  sus
presupuestos respectivamente un minimo del
treinta por ciento (30 %) del gasto total destinado a
inversion publica al Presupuesto Participativo.

El monto debera estar claramente identificado y
etiquetado en el Presupuesto de Egresos y se
distribuira conforme a criterios de poblacion,

Se establece una obligacion presupuestaria concreta
para garantizar recursos reales a la participacion
ciudadana en la inversion publica.




equidad y marginacion.

Nuevo (sin correlativo)

Articulo 81 Ter.- El proceso del Presupuesto
Participativo comprendera:

I. Convocatoria publica;

II. Presentacion de proyectos;

III. Deliberacion publica y priorizacion;

IV. Votaciéon ciudadana presencial y electronica;
V. Publicacion y ejecucion obligatoria;

VI. Auditoria civica y rendicion de cuentas.

Se desarrollan las etapas del proceso para asegurar
transparencia, equidad y participacion efectiva en la
toma de decisiones sobre gasto publico.

Nuevo (sin correlativo)

Articulo 81 Quater.- El Instituto Estatal Electoral
debera habilitar una plataforma electronica de
participacion con datos abiertos que permita:

I. Registrar y consultar proyectos;

I1. Emitir votos electronicos verificables;

IIL. Dar seguimiento a la ejecucion;

IV. Consultar informacién financiera y técnica en
formato abierto.

Se introduce la  participaciéon electrénica,
fortaleciendo la accesibilidad y la transparencia de los
procesos de decision colectiva.

Nuevo Capitulo
Propuesta Ciudadana

Art. A- La Propuesta Ciudadana es el instrumento
mediante el cual las personas, individual o
colectivamente, podran presentar proyectos de
politica publica, programas, acciones o reformas
administrativas ante el Poder Ejecutivo del Estado,
los Ayuntamientos o los organismos publicos
auténomos.

Crea una via formal para la intervencién ciudadana
en el disefio de politicas publicas, mas alla de la
legislacién.

Art. B- Las propuestas deberan presentarse ante el
Instituto Estatal Electoral, el cual calificara su
procedencia, verificando tinicamente los requisitos
formales y la competencia material de la autoridad
destinataria. Una vez declarada procedente, se abrira
el periodo de recoleccion de firmas conforme al
tamano de muestra estadisticamente representativa
de la lista nominal utilizada en la eleccion inmediata
anterior.

Establece que primero se califique la procedencia
antes de recolectar firmas. Garantiza certeza y evita
discrecionalidad.

Art. C- Cuando una Propuesta Ciudadana redna los
apoyos requeridos, la autoridad competente debera:

Obliga a una respuesta institucional formal y publica.
Fomenta rendicion de cuentas y evita simulacion.




I. Publicarla integramente en su portal y en la
Plataforma de Participacion Electronica.

II. Analizarla en un plazo maximo de noventa dias
naturales.

III. Emitir una resoluciéon fundada y motivada que
acepte, modifique o rechace la propuesta.

Art. D- En caso de que la autoridad rechace o no
atienda una Propuesta Ciudadana dentro del plazo
establecido, las personas promoventes podran
solicitar al Instituto Estatal Electoral la convocatoria
a Votacion Ciudadana, cuyo resultado sera
vinculante si alcanza la muestra estadisticamente
representativa de la lista nominal estatal o
municipal, segin corresponda.

Introduce el criterio de vinculatoriedad basado en
representatividad estadistica, cerrando el ciclo de
incidencia ciudadana.

Art. E- El Instituto debera garantizar la publicidad,
deliberacion y votacion de las Propuestas
Ciudadanas por medios presenciales o electronicos.

Integra las herramientas digitales y la transparencia
deliberativa.

Nuevo Capitulo
Auditoria Civica

Art. A- La Auditoria Civica es el instrumento de
participacion ciudadana mediante el cual cualquier
persona puede revisar, auditar y vigilar en tiempo
real el uso, destino y ejercicio de los recursos
publicos.

Crea un mecanismo de control social directo,
permanente y no burocratico.

Art. B- Toda dependencia, organismo auténomo y
Ayuntamiento debera publicar en una Plataforma
Digital de Transparencia Granular la totalidad de la
informacion financiera y administrativa relativa al
gasto publico, incluyendo:

I. Contratos, facturas, o6rdenes de compra y
comprobantes fiscales.

II. Nominas, memorandos, oficios y transferencias.
IIL. Avances fisicos y financieros de obra publica.

Establece la obligacién de transparencia total, en
formato granular, abierto y accesible.

Art. C- La informacion debera actualizarse en
tiempo real y permanecer disponible de manera
continua, gratuita y sin necesidad de solicitud. El
formato debera ser de datos abiertos reutilizables
conforme a estandares internacionales.

Concreta el principio de apertura permanente de
informacion publica.

Art. D- Cualquier persona podra emitir

Instituye la participacioén activa en la fiscalizacién y




observaciones ciudadanas a la informacion
publicada. Las dependencias estaran obligadas a
responder y justificar las observaciones en un plazo
no mayor a 20 dias habiles, informando de las
acciones correctivas adoptadas.

respuesta obligatoria del gobierno.

Art. E- El Instituto Estatal Electoral sera responsable
de coordinar la Plataforma y podra emitir alertas
publicas de irregularidades derivadas de
observaciones ciudadanas, que seran notificadas a la
Auditoria Superior del Estado y al Congreso.

Crea articulaciéon institucional entre ciudadania,
organo electoral y fiscalizacion superior.

Nuevo Capitulo
Audiencia Publica

Art. A- La Audiencia Publica es el instrumento
mediante el cual la ciudadania puede solicitar la
comparecencia de cualquier funcionario o
representante de entidad publica estatal o municipal
ante un Tribunal Ciudadano Abierto.

Establece un canal formal de rendicién de cuentas
directa.

Art. B- La solicitud de Audiencia Publica debera
presentarse al Instituto  Estatal Electoral
acompanada de la exposicion de motivos y datos de
los representantes de los comités vecinales o mesas
directivas de las organizaciones de la sociedad civil.

Determina la legitimacion ciudadana mediante
representatividad verificable.

Art. C- El Instituto convocara a la Audiencia Pablica,
que debera realizarse en formato abierto y
transmitirse en vivo por medios digitales.

Garantiza publicidad y acceso universal a la
informacion.

Art. D- El funcionario convocado estara obligado a
comparecer y responder los cuestionamientos
planteados por la ciudadania. La inasistencia
injustificada  se  considerara  falta  grave
administrativa, sancionable conforme a la Ley de
Responsabilidades Administrativas.

Asegura cumplimiento efectivo mediante sancién.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado.

Segundo.- En un plazo maximo de 180 dias
naturales, el Instituto Estatal Electoral debera
desarrollar e implementar la Plataforma de
Participacion Electréonica y Datos Abiertos con

Los transitorios garantizan que los nuevos
mecanismos no queden en letra muerta. Se establecen
plazos obligatorios, interoperabilidad digital y
rendiciéon de cuentas anual sobre el avance del
Gobierno Abierto.




codigo fuente auditable y estandares de seguridad.

Tercero.- En un plazo de 12 meses contados a partir
de la entrada en vigor, las dependencias estatales y
municipales deberan habilitar la Plataforma de
Transparencia Granular para la Auditoria Civica.

Cuarto.- A partir del ejercicio fiscal siguiente, el 30%
del gasto de inversion publica sera asignado a
proyectos derivados del Presupuesto Participativo.

Quinto.- En un plazo de 6 meses, el Congreso del
Estado y los Ayuntamientos deberan armonizar sus
reglamentos y disposiciones locales conforme a esta
Ley.

Sexto.- El Instituto debera publicar anualmente un
Informe Estatal de Participacion y Gobierno
Abierto, que incluya indicadores de cumplimiento,
participacion y respuesta institucional.

C. Cristobal Rodas Vazquez.
Tyuana.




